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Zeny v politice a postoje verejnosti
Petra Rakusanova

Nizkd mira reprezentace Zen v politice je Uzce spojena se statusem Zen, které jsou vnimany spisSe jako
socialni skupina, nez jako jednotlivci. Zaroven je jejich socialni status vyrazné nizsi nez socialni status
muzl. V rozporu s timto konstruktem je chapani obcanstvi vymezené v ramci teorie radikalni
demokracie francouzskou teoretickou Chantal Mouffe. Podle Mouffe by mélo byt obcanstvi vnimano
jako forma politické identity, ktera se pIné identifikuje s principy svobody a rovnosti (Mouffe in Seidman,
1995).

Existuji dva odlisné pristupy k hodnoceni Ucasti Zen v politice. Konzervativni pfistup klade velky d(iraz na
silu politické identity, kterou vnima jako silnéjsi nez identitu genderovou. S timto postojem se ztotozZnuje
vétsina pravicovych politickych stran, které jsou obecné méné aktivni a flexibilni nez strany levicové pfi
pfijimani opatfeni k odstrafiovani nerovnosti mezi muzi a Zzenami. Naopak liberalni pfistup klade dlraz
na moznost existence odlisné Zenské politické kultury.

M@Zeme konstatovat, 7e soucasna situace v Ceské republice do urité miry kopiruje teoretické p¥istupy
k zapojeni Zen do politiky. Vedle jiz zmin&né levicové CSSD, strany, kterd je dlouhodobé zastoupena
v parlamentu a v poslednich dvou volebnich obdobich rovnéz ve vladé, se k rovnosti muzi a Zen rovnéz
hlasi nékolik mensich liberdlnich politickych subjektl (Humanistickd aliance, Strana zelenych, Cesta
zmény, Nadéje), které vsak ve volbach neziskaly potfebnych 5 % hlast pro vstup do Poslanecké
snémovny. Zadna politickd strana v3ak dosud v praxi nerealizovala paritni systém nominace
kandidatd (stfidani muZ - Zena nebo Zena - muZ). Britskd politolozka Ann Phillipsovd poukazuje na
rozpor mezi formalnim principem rovnosti vSech lidi zakotvenym ve vétsSiné uUstavnich systém( a
kazdodenni predevsim politickou realitou.

Vedle nominace Zen na kandidatky je ukazatelem liberdlné konzervativni polarizace otazka umélého
prerudeni t&hotenstvi nebo legalizace lehkych drog. Zatimco konzervativni strany - predeviim KDU-CSL a
¢ast ODS jsou zastanci zakazu umélého preruseni téhotenstvi véetné kriminalizace 1ékaru, ktefi by tento
zakon porusili, a tvrdych postihd uZivatel(l tzv. lehkych drog, jsou levicové strany (CSSD i KSCM) spise
liberalni. US-DEU zastava v obou otdzkach pfisné liberalni postoj a jeji ministr rovnéz navrhl zminénou
liberalizaci drogové politiky.

ProtoZe v soucasném politickém diskursu hraji predominantni roli muzi, je mozné chapat odmitani
politiky Zenami jako odmitnuti muzského politického stylu spiSe, nez jako odmitnuti politiky jako takové.
To mUzZe byt také divodem, pro¢ nebyla otdzka rovnych pfileZitosti muzl a zen dlouhou dobu v Ceské
republice politickym tématem. V poslednich parlamentnich volbach (Cerven 2002) se otazce rovnosti
mezi muzi a Zenami vénovala ve svém programu pouze CSSD. Proto se v tomto textu zaméFime nejen na
deskripci Ucasti Zen v politice v Ceské republice a jeho pfipadné promény, ale také na zmény vnimani
Ucasti Zen v politice Ceskou verejnosti.

Kvoty

Jednou z cest ke zvySeni poctu Zen v politice je zavedeni systému kvét. Ten u nads neni zcela novy — jiz
pred rokem 1989 u nas byly, po vzoru Sovétského svazu, zavedeny kvoty zajistujici zastoupeni tficeti
procent Zen. Kvoty byly zakotveny v zakoné a byly rovnéz soucasti politického programu vladnouci
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Komunistické strany Ceskoslovenska. Je vdak tfeba konstatovat, e nedochdazelo k jejimu plnému
napliiovani. V Sovétském svazu byla kvéta pro Federdlni radu a statni Dumu 33 %. Narozdil od NDR, kde
obdobné kvéty zajistovaly mista pro zastupkyné Zenskych organizaci, v CSSR byl kladen diraz pfedevsim
na reprezentaci zajmu délnic a rolnic. V tomto ohledu zlstavd komunisticky pfistup, ktery se soustfedil
na prezentaci Zzeny jako matky a délnice, zakofenén v myslich vétsiny ¢eskych muzd a Zen. Soucasné
dochazelo k dvojimu vyuziti kvot — Zeny byly nominovany nejen jako reprezentantky Zen, ale rovnéz jako
zastupkyné délnické tridy.

Po roce 1989, kdy byla tato formalni pravidla zruSena, doSlo k vyraznému poklesu poctu Zen v
Parlamentu. Co se ty¢e vnitrostranickych kvét, CSSD je jedinou parlamentni politickou stranou, kterd
ptijala kvéty pro Ucast zen ve stranickych organech a na kandidatkach (1/5). Jak uvadi Hejnovd, doslo na
stranickém sjezdu v roce 1999 ke zméné pravidel pro nominaci Zen - zatimco do té doby mohly byt
nominovany pouze Zeny z fad Socidlné demokratickych Zen (SDZ), umozZnila zmé&na nominaci jakékoli
¢lenky strany, bez ohledu na jeji ¢lenstvi v SDZ, a doslo tak k v&t§imu otevieni nominaéniho procesu
(Hejnova in Marksova-Tominova 2002). Z pohledu na obsazovani stranickych funkci vsak vyplyva, Ze tyto
kvéty nejsou dosud plné obsazovany.

Podle britské politolozky Phillips je ,pro proménu genderovych struktur volenych zastupitelstev klicova
a nutna zména spolecenskych argumentd, které systematicky predstavuji Zeny v podfizené roli; a at uz
vhimate politiku jako reprezentaci zajm{ nebo potreb (nebo obojiho), pfiblizeni se k genderové rovnosti
je jednou z minimalnich podminek k transformaci politické agendy” (Phillips 1995: 82). Co se tyce
politické diskuse kvot, stavi se k nim Ceské politicky vétSinou odmitavé, a to predevsim k formalnim
kvotam.

Jednim z dGvoduU jsou negativni reminiscence spojené s kvétami v obdobi komunismu. Druhym dlvodem
mUzZe byt nedostatecné vyvinuta politicka kultura. Dalsim dlvodem je, Ze se politicky v médiich
prezentuji primdarné v roli politika, nikoli v roli Zeny. Navic vétsinou rovnéz zdlraznuji fakt, Ze nemaji
Zzadné propojeni na feministické aktivistky. Toto chovani vSak nelze chapat jako anti-feministické
chovani, spisSe jako akt racionalni volby — snaha obstat v predominantné muzském prostredi — byt vice
muz, nez jejich muzské protéjsky. V posledni dobé vsak dochazi na tomto poli ke zménam, predevsim u
mensich politickych stran.

Na tomto misté je moZné poznamenat, 7e v Ceské republice neplati jeden z modeli obvyklych ve
Skandinavii - ¢im $irSi vedeni strany, tim vétsi maji Zeny zastoupeni (Raaum in Bergqvist 1999, Skjeie in
Karam et al. 1998). Ve vSech sledovanych stranach je v SirSim vedeni (napt. vykonna rada, republikovy
vybor nebo republikova konference) zastoupeno maximalné 10 % Zen.

Nékteré politické strany si nedostatek ¢lenek ve strané obecné i ve vedeni uvédomuji. Redenim byva
zaloZeni organizace v rdmci struktury strany. Takovou organizaci ma pouze CSSD, podobné struktury
pro mladé cleny vSak maji vSechny sledované politické strany.

Socidlné demokratické 7eny (SDZ) se charakterizuji jako zajmové hnuti v rdmci CSSD. Sv(j program
zaméfuji na Zeny a rodinu, fe$eni otazek postaveni zen v CSSD a jejich zastoupeni v jeho organech. SDZ
ma rovnéi regiondlni organizaéni strukturu kopirujici stranickou strukturu. SDZ jsou zapojeny do
mezindrodnich struktur - Socialistickd internacionala Zen (SIW). Predsedkyni SDZ je jedna z hlavnich
iniciatorek tzv. stinové vlady 7en a byvald poslankyné za €SSD Jana Volfova. Ta byla rovnéz 19. biezna
2002 jmenovana predsedkyni nové zrizené Rady vlady pro rovné prilezitosti (jednd se o neplacenou
funkci).
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V bfeznu 2000 byla nékolika socidlnimi demokratkami zaloZena tzv. stinovd vlada Zen. Ta méla sice
proklamovanou podporu vlady, ale obecné byla vnimana spiSe jako recese. Tato ne zcela zdafild akce
Ceskych politicek byla nicméné naprosto vyjimecna v tom, Ze se postavila do opozice k naprosté vétsiné
Ceskych politicek, které se vefejné prezentuji prevdiné jako politici bez specidlniho zajmu o Zenska
politicka témata a medialné zd(raznuji, Ze nemaji Zadné vazby na feministické aktivity. Timto zplisobem
se snazi legitimovat svou politickou existenci.

Zeny v politice na centrélni Grovni - parlament, vldda

PFi prosazovani do vysoké politiky se Zeny potykaji s mnoha problémy. V tomto ohledu se jako hlavni
problém jevi nikoli nizky pocet Zen v politickych strandch (26 — 52 % clen( politickych stran jsou Zeny),
ale fakt, Ze Zeny stale nedosahuiji klicovych pozic ve stranické hierarchii a maji tedy nizky podil na vybéru
kandidata.

Celkové muzZeme Fici, Ze zatimco v letech 1996 - 2002 vzrostl jak podil Zen mezi kandidaty do dolni
komory Ceského parlamentu (celkové o 6 procent), tak podil Zen mezi zvolenymi zakonodarci (o 2,5
procenta), dochazi k trvalému poklesu v poméru mezi kandidatkami a zvolenymi (pokles o 6 procent).
Tento fakt je mozné vysvétlit nékolika zpUsoby. Zaprvé jde o efekt pomérného volebniho systému, ktery
je obecné pokladan za méné propustny nez systém vétsinovy (Sartori 2001).

Norris rovnéz v tomto kontextu poukazuje na fakt, Ze ucast Zen v politice je vyssi, pokud je méné
volebnich obvod( s vice mandaty. Zvysuje se tak podil zvolenych v jednom obvodu a Zeny maji zaroven
vétsi Sanci dostat se na volitelna mista. Jedinou parlamentni stranou, ktera pri sestavovani kandidatnich
listin pro parlamentni volby reflektuje gender, je CSSD, aviak i tato strana zaostava za cili, které si v této
oblasti sama urcila.

Za druhé, zatimco roste pocet Zen na kandidatkach politickych stran, narust je vétsi u politickych stran,
které se nedostanou do parlamentu, nez u stran parlamentnich. Tento fakt dokumentuje také nase
analyza dalSich politickych stran ve volbach 2002 - v deviti z celkového poctu ¢trnacti volebnich obvodi
je pocet zen na kandidatkach neparlamentnich subjektd vyssi nez u parlamentnich stran. Avsak i u
parlamentnich, a to predevsim pravicovych politickych stran, je patrny pokles zvolenych kandidatek -
napriklad u Unie svobody a Obcanské demokratické strany doslo mezi volbami 1998 a 2002 k poklesu o
3 %, resp. 0 0,95 %. Tretim argumentem muzZe byt fakt, Ze Zeny jsou na kandidatkach politickych stran
zarazovany na horsi mista nez muzi.

| presto, ze po zruseni neformdlnich kvot doslo k propadu v celkovém poctu poslankyn, situace se
zlepduje a v Poslanecké snémovné (dolni komora Parlamentu CR) mZeme zaznamenat stoupajici trend.
Ten je vsak tfeba pripisovat predevsim volebnim Uspéchlm levicovych politickych stran, které castéji nez
strany pravicové nominuji Zeny na volitelnd mista. V tomto funkénim obdobi zastupuje levici v
parlamentu 22 Zen (CSSD 10, KSCM 12) a pravici 12 7en (ODS 8, Koalice 4). Situace v Senatu, ktery byl
ustaven v roce 1998, je vSak o poznani horsi. Zde tvofi Zeny dlouhodobé pouze 11 — 12 % clen(.

Pokud se podivdme na vysledky podle jednotlivych krajd, zjistujeme, Ze v Ceské republice neplati zcela
argument Norris o vétsi Uspésnosti Zen ve vétSich volebnich obvodech. Faktor velikosti volebniho
obvodu je zde faktorem sekundarnim. Za primarni povazujeme centralizaci politické strany (pfedevsim
podil centralni strany na nominacni proces), odliSnou regionalni politickou kulturu, regionalni politické
klima, pozice politické strany v kraji.



Nase spole¢nost, ¢asopis Centra pro vyzkum verejného minéni, Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.
Raku$anova, Petra. 2003. ,Zeny v politice a postoje vefejnosti“. Nase spolecnost 1 (1-2): 25 — 28.

Poslankyné i senatorky jsou rovnéz vnimany svymi muzskymi protéjSky i samy navzajem jako méné
profesiondlni a jsou “vice identifikovany s humanitnimi sférami, jako je socidlni politika, zdravotnictvi,
vzdélavani, kultura a regionalni otazky” (Seidlova 2001). Obsazuji tedy v obou komorach mista v méné
prestiznich parlamentnich vyborech spadajicich pravé do ,,humanitni sféry”.

Nejnizs$i ucast Zen zaznamenavame ve vladé. Zde je zietelny trend vyloucit Zeny z podilu na vykonu
moci. Zména politického systému vsak v tomto aspektu nepftinesla vyrazné zmény (ve dvou poslednich
komunistickych vladach byla na federdlni Urovni pouze jedna Zena — ministryné prace a socialnich véci, a
to po dobu pll roku). V Sesti vlddach v obdobi od roku 1990 aZ do soucasnosti plsobilo pouze 5
ministryn. Celkem dvakrat zastdvala Zena pozici ministryné zdravotnictvi, dvakrat pozici ministryné
spravedInosti a jednou pozice ministryné Skolstvi a ministryné obchodu a cestovniho ruchu.

Postoje veiejnosti k Zenam v politice

Jak v obdobi redlného socialismu, tak v soucasnosti byl a je princip rovnopravného postaveni ob¢anu
jednim ze zakladnich kamend Ustavniho systému. Teorie a prakticka situace se viak odlisovaly a stéle
odliSuji. Na teoretické Urovni mély a maji Zeny zakonem zajiSténa prava obcéanska i politicka, prava na
stejnou mzdu, vzdélani a rovnocenné postaveni v rodiné. Z analyzy redlné situace i postoji obcanl je
viak zfetelné, Ze stdle existuje nerovny vztah mezi muzi a Zenami, a to ve vSech zminénych oblastech.
Pro potreby této prace se vSak omezime pouze na politickou uroven.

Vroce 1987 byla Ucast Zen ve spole¢enském a politickém Zivoté zkoumdana Ustavem pro vyzkum
vefejného minéni (UVVM) ve vyzkumu ,Nazory obcant na prohlubovani rovnopravného postaveni Zen
v Ceskoslovensku a na vychovu k manzelstvi a rodicovstvi“ (Kobylkova et al. 1987). Z tohoto vyzkumu
vyplyva, Ze za spolecensky rovnopravné povazovalo Zeny 30 % respondent( (Castéji muZi a respondenti
ze SSR nei Zeny a respondenti CSR). Asi 22 % respondent(i se domnivalo, Ze Zeny maji moZnost se
realizovat (Casté&ji Zeny a respondenti z CSR nez muZi a respondenti ze SSR).

Dalsi vyznamnou skupinu pak tvofili respondenti, ktefi se domnivali, Ze Zeny se chtéji spoleCensky
angazovat a Ze chtéji prospét spolecnosti (shodné 13 % u obou kategorii). Tento nazor zastavaly opét
¢astéji Zeny a respondenti z CSR ne? muzZi a respondenti ze SSR. Naopak jen desetina respondent
povaZzovala za hlavni dlivod ambice Zen. Zapojeni Zzen do spolecenského a politického Zivota hodnotila
vétsSina respondentl jako spravné, a to Zeny, clenové obcanskych a politickych organizaci a mladsi
obcané cCastéji nez muzi, neclenové a obcané starsi 60 let. Dotazovani se domnivali, Ze aktivita zZen
v této oblasti prospiva nejvice spole¢nosti (58 %), spiSe nez zené samotné (38 %) a vychoveé déti (18 %).

Tato situace velmi dobfe reflektovala redlnou Ucast Zen v politice, kterd byla, pfinejmensim na centralni
drovni, velmi nizka. Kvéty, které zajistovaly Ucast alespori 30 % Zen v parlamentu, byly vétSinou
alokovany mezi reprezentantky délnic a rolnic spiSe nez mezi ¢lenky Zenskych organizaci, jak tomu bylo
napfiklad v sousednim NDR. V pribéhu 80. let tak existovala vyrazna propast ve vzdélani mezi poslanci a
poslankynémi parlamentu. Zatimco v roce 1986 mélo vysokoskolské vzdélani 40 % poslanc(, poslankyn
s vysokoskolskym vzdélanim bylo pouze 7 %. V celém sledovaném obdobi byla ministryni na federalni
urovni pouze jedna Zena — ministryné prace a socidlnich véci — a to pfiblizné tfetinu funkéniho obdobi
vlady. Od roku 1968, kdy bylo zavedeno federativni uspotadani, byla ve vladé pouze jedna Zena, a to
ministryné post a telekomunikaci v letech 1969-1971. V Ceské vladé nebyla od roku 1969 do roku 1990
Zadna ministryné.
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Jak ovlivnila zména reZimu i politického klimatu nazory ob¢and na zapojeni Zen do politickych funkci? Ve
vyzkumu Institutu pro vyzkum verejného minéni (dale IVVM) hodnotilo pozitivné Gcast Zen v politickém
Zivoté 77 % respondentl (Kalnickd 1997). Z udaji rovnéz vyplyva, Ze podpora rostla kontinudlné
v obdobi let 1991-1997. AngaZovanost Zen hodnotili Castéji vice pozitivné Zeny, dotdzani ve vékové
skupiné 45-59, lidé v nemanudlnich profesich a s vy$$im ukonéenym vzd&lanim. Zeny se t&3ily vétsi
podpofe v obcich od 2 tisic do 5 tisic obyvatel a u Stfedocechi a Jihocechl. Dostatecnost zapojeni zen
do politického Zivota hodnotilo kladné pouze 20 % respondentl. Ve skupiné respondentl, ktefi
povaZovali zapojeni Zen do politiky za nedostate¢né, nachazime nejcastéji Zeny (69 %), respondenty ve
vékové kategorii 45-59 let (69 %), s vysokoskolskym vzdélanim (71 %), Stfedocechy (68 %) a lidi z obci od
2 tisic do 5 tisic obyvatel (74 %).

V dal$im vyzkumu IVVM byli respondenti dotdzani na to, kterych Zen ve spole¢enském a vefejném Zivoté
si nejvice vazi (Weinholdova 1998). Na prvni misto radili respondenti politicky (39 %), osobnosti
z kulturni oblasti (12 %) a manzelky politik(i (4 %). Nejéast&ji jmenovali mistopiedsedkyni CSSD a PSP CR
Petru Buzkovou a ministryni spravedlnosti Vlastu Parkanovou. Politi¢ek si vazi nejvice lidé se stfednim a
vysokoskolskym vzdélanim. O manzelky politiki se naopak nejvice zajimaji Zeny s dobrou Zivotni trovni.
Respondenti byli rovnéz dotazani na charakteristiky a vlastnosti, které pfisuzuji Zendm — politickdm. Mezi
Ctyfi nejc¢astéji jmenované vlastnosti fadili prlbojnost, odvahu prosadit se (14 %); odbornost (14 %);
verejné prospésnou ¢innost, socialni citéni (13 %) a inteligenci, kultivovanost, vzdélanost (10 %). Naopak
nejméné si obcané vazili manzelek politik(i a svou volbu zdlvodriovali neadekvatnim chovanim (25 %);
neskromnosti (17 %); vzbuzovanim antipatii (10 %) a touhou po majetku (9 %) ze strany téchto Zen.
Nejkriti¢téjsimi byli ve svém hodnoceni respondenti s nizsim vzdélanim a $patnou Zivotni Urovni.

Zaveér

Jednim z feSeni dané situace mulZe byt zavedeni vnitrostranickych kvot pro Zeny. Pfedevsim je vsak
nutna vétsi aktivita Zen - aby se Castéji rozhodly plsobit ve vefejném Zivoté, a to nejen na mistni, ale
také na celostatni Urovni. Dalsi podminkou pro zvy$eni poctu Zen v politice je proména chapani voli¢stva
- volici i volicky mohou dat jasné najevo, Ze pro né politicka strana, kterd nema kandidatky na pfednich
mistech, neni pfijatelna. Splnénim predchozich podminek bude vytvofen potencidl pro proménu
politickych stran - Zeny se budou castéji ucastnit jejich fungovani a spolecné s tlakem voli¢l se budou
Zeny umistovat na kandidatnich listindch na lepsich mistech, s vétsi Sanci byt zvoleny.

Jakousi prvni vlastovkou je obcanské sdruzeni Hlidaci fena, které u nas predstavilo metodu mentoringu,
ktery uZ je Uspésné pouzivan mezi podnikatelkami nebo védkynémi. Hlidaci feny predstavuji politicky
mentoring v ramci projektu "2008 hodin pro prezidentku", jehoz cilem by méla byt kandidatura Zeny na
prezidentku v roce 2008 (projekt predpoklada zménu volby prezidenta - z dosavadni nepfimé na
primou). Skolitelkami by mély byt Zeny z fad akademicek, politiek a vysokych statnich ufednic. Projekt
se rozbiha jak v Praze, tak v Brné. Primdarné jsou kontaktovany politicky z fad mimoparlamentnich
politickych stran (mezi nimiz je rovnéz nékolik predsedkyn) jako je ODA ¢i Nadéje.

Projekt zaroven sleduje jako dalsi cil utvareni nové politiky - budovani prostredi vzajemné divéry a
spoluprace napfi¢ politickym spektrem, utvareni socialnich siti, a v neposledni radé formovani
alternativnich pristup( a politik v oblastech jako je bezpecnost, Skolstvi nebo kultura. Jednou z variant
konkrétni podpory by méla byt vzdjemna medialni podpora - prezentovani nazorl (i opacnych) dalsich
Zen-politiCek, aby se zlepsila jejich medializace. Potenciondlni adeptky nejen na post prezidentky, ale
rovnéz poslankyn nebo ministryn by mély byt svymi kolegynémi i odbornicemi Skoleny v oblastech jako
je lobbying nebo kontakt s médii. Jedna se tedy o jakési utvareni prostredi , podhoubi” pro hlubsi,
strukturalni zménu.
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